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Mot s gidi phap ho tro sy tham gia ciia cdc HTX nony nghié
DL S0 lal piap no tro St 0 g ngniep
trong phat trién canh dong I6n San xuat liia ving DBSCL

Nguyén Tién Dinh, Hoang Vi Quang

Vién Chinh sach va Chién lugc phat trién nong nghiép nong thon

Péng bang séng Cliu Long (PBSCL) 1a viing san xudt lia gao 16n nhat c& nuéc, tuy vay, nganh san
xuat ltia gao 6 day van con gip nhiéu kho khan, thach thiic. Mt trong nhiing nguyén nhan chi yéu
|a thiéu céc hop tac xa (HTX) nong nghiép di manh dé to chiic san xuat theo canh dong I6n (CBL) va
lién két tiéu thu véi cac doanh nghiép. Theo thong ké, hién toan viing chi c6 khoang 110 HTX (chiém
8,8% tong s HTX ndng Iam ngu nghiép clia ca ving) tham gia lién két san xuat, tiéu thu lua theo
CBL. Céc HTX nay ky két voi khoang 100 doanh nghiép dé tiéu thu Ita cho 77.400 ha, dat 17,2% dién
tich CDL cla ca vung, nhung méi chi chiém khoang 2% tong dién tich gieo trong lia hang nim clia
vung. Vi vay, dé phat trién nganh Ida gao viing DPBSCL can hé trg nang cao nang luc va hiéu qua hoat
ddng cho cac HTX ndng nghiép tham gia CBL, l1am cau ndi lién két gilia ndng dan va doanh nghiép

trong san xuét, ché bién va tiéu thu theo chudi gia tri.

Dat van dé

D& thyc hién nhiém vy “d6i méi
md hinh tang trudng va tai co cau lai
nén kinh té theo huéng ti chl yéu
phat trién theo chiéu rong sang phat
trién hop ly gita chiéu rong va chiéu
sau” dé ra trong Nghi quyét Dai hoi
Pang lan th X1, Tha tuéng Chinh phl
da ban hanh Quyét dinh s6 899/Qb-
TTg vé phé duyét DBé an tai co cau
nganh néng nghiép theo hudéng nang
cao gia tri gia tng va phat trién bén
viing. D& an da xac dinh phat trién
HTX 1& mot trong nhiing giai phap dé
thuc hién tai co cau néng nghiép theo
huéng phat trién bén viing va nang
cao gia tri gia tang.

Thuyc té thai gian qua, Chinh phd
va cac bo nganh da ban hanh nhiéu
chinh sach nham thic day hop tac,
lien k&t san xuat va tiéu thu nong
san theo chudi gia tri, trong dé dién
hinh 1a Quyét dinh s6 62/2013/Qb-
TTg ngay 25/10/2013 vé chinh sach
khuyén khich phat trién hop tac, lién
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két san xudt g&n vdi tiéu thy nong
san, xay dyng CBL. Tuy nhién, theo
bao cdo clia Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thon (NN&PTNT) thi bén
canh nhiing két qua da dat dugc,
c6 rat it cac mo hinh lién két thanh
cong, tinh hinh lién két san xuét gan
véi tiéu thu con gap nhiéu kho khan,
vuéng mac, dac biét 1a thiéu cac
HTX nong nghiép dd manh dé c6 thé
gitp doanh nghiép t6 chiic va quan
ly quy trinh sdn xuét, dao tao nong
dan, lam cau noi lién két giGia nong
dan véi doanh nghiép. Theo thdng
ké clia BO NN&PTNT, hién ca nudc
chi c6 khoang 10% trong téng s6 gan
11.000 HTX ndéng nghiép tham gia
lién két v6i doanh nghiép dé tieu thu
s&n pham cho ho nong dan.

Bai viét phan tich thuc trang, kho
khan clia cac HTX nong nghiép trong
xay dung CDL san xuét lta & vung
PBSCL, ti d6 dé xuat mot so gidi
phap hé trg cac HTX néng nghiép
phét huy vai trd tham gia xay dung
CDL san xuat lta & vung nay. Nghién
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ctu dudc thuc hién dua trén két qua
téng quan céc tai liéu, bao céo téng
két va cac so liéu théng ké cla cac
bd, nganh va cta 13 tinh/thanh pho
viing PBSCL.

Thuc trang xay dung CDL san xuat lia ¢
viing DBSCL hién nay

Sau khi Quyét dinh s6 62/2013/
QDb-TTg clia Thi tuéng Chinh phu
dugc ban hanh, cac tinh/thanh pho
da tich cuc trién khai lién két gan san
xuét véi tiéu thu ndng san, xay dung
CBL. Tl nam 2013 dén hét vu dong
xuan nam 2015, ca nudc da c6 hang
ngan mo hinh CBL dugc lién két, xay
dung & cac dia phuang véi dién tich
khoang 556.000 ha, trong dé vlng
PBSCL c6 dién tich thuc hién lién két
I6n nhét 14 450.000 ha (chiém 11,8%
téng dién tich giao tréng lGa c& n&m
clia vung).

Theo danh gia clla B6 NN&PTNT,

lién két san xudt, tiéu thu lda theo
CDL gop phan tang hiéu qué kinh té



trong san xuét lda. Véi quy mo dién
tich gieo cay I6n, thuan tién trong viéc
dua co gidi hda vao san xuét, gilp tiét
kiém chi phi va thdi gian cho ngudi
dan, 6 bBSCL m0| ha lda tham gla
trong CDL c6 thé g|am chi phi san
xuat 10-15% va gia tri san lugng cé
thé tang 20-25%, thu I5i thém tir 2,2
dén 7,5 triéu dong/ha.

Tham gia CBL, ngudi san xuét
dugc ky hogp déng tiéu thy san pham
6n dinh, dugc hé trg k¥ thuat va trong
moét s& moé hinh con dudc doanh
nghiép lién két cung Gng vat tu dau
vao khéng tinh 1ai. Cac doanh nghiép
da co dugc ving cung cdp nguyén
liu 6n dinh véi chat lugng bao dam va
tiét kiém chi phi thu mua, van chuyén.

Sau han 3 nam thuc hién, viéc san
xuét lGa theo moé hinh CDL da budc
dau dap (ing 2 muc tiéu trong san xuat
lGa gao cua Viét Nam noi chung va
vung BDBSCL ndi riéng, d6 la: i) Néng
dan san xuét lGa véi chi phi thap, gia
ban lta hgp ly va dat Igi nhuan cao; ii)
Céac doanh nghiép kinh doanh lua gao
¢6 ngudn cung lta gao nguyén liéu dd
I6n, chét lugng dong déu va thu dugc
hiéu qua kinh doanh cao.

Mac du dat dudc nhiéu két qua
néu trén nhung tinh hinh phét trién
hop tac, lién két gan san xuat vai tiéu
thuy, xay dung CDL trong thuc tién san
Xuét van boc 16 nhiéu han ché, khé
khan, cu thé:

Téc dé mé& réng dién tich lién két
CPDL cham: tinh dén hét ndm 2015,
tuy c& nudc da cé gan nia triéu ha
canh tac theo mé hinh CBL nhung
nhu & ving DBSCL, noi tap trung
nhiéu nhét dién tich CDL thi cling méi
chi dat 11% t6ng dién tich canh tac
lta cta vung. Tinh chung ca nuéc
dién tich CDL mdi dat khoang 4%
dién tich canh téac.

Ty 18 thanh cbéng cua nhing hop
dong lién két san xuét va tiéu thu
néng san thdp: muc tiéu quan trong
nhat trong hop tac, lién két, xay dung
CDL la tiéu thu ndéng san vdi gia ca

hgp ly cho néng dan. Tuy nhién, thuc
tién cho thay ty |& thanh cong cla hop
dong tiéu thu ndng san méi chi & muc
20-30% d6i vai lua, cao nhat méi dude
trén 70%. Tinh trang doanh nghiép
ho#c noéng dan “bé keo” van con phé
bién. Nhiéu ngi, ngudi dan khi tham
gia san xuat khong tuan tha ky thuat
gieo cay, gidng lua cla doanh nghiép
yéu cau.

Nhiéu doanh nghiép nganh héng
lia gao chua c6 du diéu kién vé vén,
ky thuat: dé dau tu ting trudc cho nong
dan, nhiéu doanh nghiép chua c6 di
diéu kien dé t§ chic hé théng thu
mua nén hinh thiic thu mua néng san
chd yéu la qua thuang lai. Ca doanh
nghiép va nong dan déu thiéu von dé
dau tu md rong san xuat nhung viéc
tiép can vén & cac mé hinh CHL van
rat kho khan.

Thiéu su hop tac lién két chat ché
gitia HTX, doanh nghlep va nong dan
trong ky hop déng san xudt, cung
(ing vat tu va tiéu thu sdn phdm: nhin
chung cac HTX khong dl manh dé
doanh nghlep c6 thé tin tudng hap
tac. Nhiéu HTX yéu ca vé nang luc va
tiém Iuc tai chinh din dén cong ty e
ngai hgp tac véi HTX trong viéc cung
ing vat tu dau vao cho ho dan thong
qua HTX. Trong cac nguyén nhan
dan dén su yéu kém cla cac HTX,
cd nguyén nhan tii chl quan cla cac
HTX, nhung clng c6 nhiéu nguyén
nhan dén tU cac cd ché, chinh séach
hé trg HTX chua phu hgp (chinh sach
tin dung, dat dai, chinh sach can bd
va dao tao cho can bd, thanh vién
HTX..).

Co sé ha tang néng nghiép, dac
bigt 1& hé thong thuy loi, bo ving va
tram bom dién cham duoc cai thién:
& vung PBSCL hién nay néu chuyén
tl bdm dau sang bom dién thi chi phi
thuy Ioi c6 thé gidm 40-60%. Néu ha
tang bom tuéi nay dudc giao cho HTX
quan ly khai thac sé mang lai hiéu
quéa to I6n cho ca ngudi san xuét va
HTX cla ho. Khé khan nhat trong
viéc chuyén bom dau sang bom dién
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la vén dé dau tu dudng dién 3 pha va
kénh dan. Diéu nay can su hé trg cla
chinh quyén dia phuang.

S’ tham gia cia HTX trong xay dung CDL
san xuat hia 6 ving DBSCL

Tinh dén hét nam 2015, toan viung
DBSCL cd 1.247 HTX nbng nghiép
(chiém 11% téng s6 c& nudc). Phan
I6n trong s6 nay la cac HTX (1.021
HTX, chiém 81,88% téng s6 HTX
nong nghiép cla ca vung) hoat dong
trong linh vuc trdng trot hoac cung cép
cac dich vy cay trong (thly Igi, dich vu
t6ng hop). Con lai 18,12% HTX hoat
déng trong cac linh vic: chan nudi,
lam nghiép, diém nghiép, nudi trong
va khai thac thiy séan.

M&c du phan 16n cac HTX néng
nghiép & DBSCL cé cac hoat dong
trong linh vuc trong trot, nhung chd
yéu lam céac dich vu tudi tiéu nudc,
cung Ung véat tu dau vao san xuét
(gidng, phan boén, thudc bao vé thuc
vat). Théng ké ti bao céo cua 13 tinh/
thanh pho vung DBSCL cho thay,
toan vung chi ¢ 110 HTX (chiém
8,82% téng s6 HTX nong lam ngu
nghiép cla ca vung) tham gia lién két
san xuat, tiéu thu lta theo CBL. Cac
HTX nay ky két véi khoang 100 doanh
nghiép dé tiéu thu Ita cho 77.400

a (dat 17,2% dién tich CDL cla ca
vung, nhung md&i chi chiém khoang
2% téng dién tich gieo trong lua hang
nam cuda vung). Cac yéu t6 can trG sy
tham gia cla cac HTX nong nghiép
trong san xuat lua theo CBL & vlng
PBSCL dugc chi ra la do:

Trinh d6 va nang luc quan Iy cla
can bo HTX con rat han ché. Theo bao
céo clia BO NN&PTNT nam 2015, s6
chi nhiém HTX ndéng nghiép & vung
PBSCL c6 trinh do khong quéa cép 2
la 89%, chi cd 3,5% chl nhiém HTX
¢ trinh d6 dai hoc. Pa s can bd quan
ly HTX chua qua tap hudn nghiép vu
chuyén mén trudc khi dam nhiém cac
vi tri quén ly HTX. Nhin chung, bd may
quan ly, diéu hanh hoat dong cla cac
HTX con yéu ca vé trinh do, kién thic
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va nang luyc diéu hanh san xuét, kinh
doanh, dich vu phuc vu thanh vién
nén cac HTX chua xay dung dugc
phudng an san xuat kinh doanh c¢é
tinh kha thi cao va gan véi thj truong.
Bén canh dé, doi ngii can bo quan ly
HTX con thi€u néng dong, nhay bén
trong nén kinh té thj trudng.

HTX chua ti€p can dugc ngudn
voén uu dai bdi cac HTX chua dam
bao di diéu kién dé vay vén, cac du
an san xuat kinh doanh c6 tinh kha
thi chua cao, hé so vay vén khong
dap (ng yéu cdu cla cac t6 chic
tin dung. Mé&t khac, ngudn vén gop
tli cac thanh vién HTX con han ché,
tl d6 &nh hudng rét I6n dén cac ké
hoach hoat déng ctia HTX.

Quy m6 san xuat manh mdn, nhd
&, thiéu dong Iuc dé tao su lién két
chat ché gilia cac thanh vién trong
HTX dé lién két san xuét quy mé I6n
va phat trién bén viing. Phan I6n nong
dén va thanh vién HTX chua quen véi
hinh thiic lién két, méi lién két gida
néng dan va doanh nghiép con long
léo, viéc gidi quyét cac van dé nay
sinh trong lién két rat kho khan.

Dia phuong thi€u nguén luc (kinh
phi) cho xay dung CBL. Do ngén
sach dia phuong han ché nén hau
hét cac tinh chua thé can déi kinh
phi dé hé trg thuc hién CBL. Pa s6
cac dia phuong cham ban hanh céc
chinh sach hé trg CBL va phé duyét
cac phuaong an/dy an xay dung CBL
cla cac doanh nghiép la do khong ¢é
kinh phi. Vi theo quy dinh tai Quyét
dinh s6 62, ba nhom déi tugng tham
gia lién két CDL la doanh nghiép, t6
chuc dai dién clia ndng dan va néng
dan sé& dudc hudng cac chinh sach hé
trg gidng, thudc bao vé thuc vat, tap
huén dao tao, mién giam tién st dung
dat va dac biét 1a hd trg hoan thién ha
tang CDL.

Cac chinh sach hé trg phat trién
HTX chua thuc su di manh va con
nhiéu bat cép, chua tao co ché thuc
ddy cac HTX phat trién. Viéc trién
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khai thuc hién chinh sach hé trg HTX
gap nhiéu kho khan; su phoi hgp gitia
s8, ban nganh cép tinh va dia phuong
trong hoat dong quan ly nha nudc con
chdng chéo, chua kip thdi, nhat la hd
trg HTX ti€p cén cac chinh sach uu
dai.

Kién nghi mot s giai phap ho tro HTX
tham gia xay dung CDL san xuat lia 6 ving
BBSCL

TUu két qua phan tich & trén, ching
t6i dé xudt mot s6 gidi phap nham
hé trg HTX néng nghiép tham gia
xay dung CDL san xuét lta & vung
DBSCL thdi gian t6i nhu sau:

Mét la, Chinh phd can danh von
trung uong dé ho trg cac tinh day
manh viéc thuc hién chinh sach
khuyén khich doanh nghiép lién két
v6i HTX theo Quyét dinh 62/2013/
Qb-TTg cla Thu tuéng Chinh phd.

Hai la, chinh quyén cac dia
phuong can ddy manh trién khai thuc
hién quy dinh theo Quyét dinh s6 62
cla Thi tuéng Chinh phd. Xay dung
chinh sach hé trg CBL, hudng céac
dich vu cbéng va dao tao nghé ndng
thén phuc vu tét cho xay dung CDL.

Ba la, dao tao, b6i dudng nang
cao nang luc cho can b quan ly HTX
vé quan ly va diéu hanh HTX; quan
ly tai chinh; kién thic thi trudng; ky
nang dam phan hgp déng lién két; hd
trg xay dung tai liéu hudng dan thuc
hién lién két va tap huén cho tat ca
tac nhan tham gia n&m r6 co ché, vai
trd trach nhiém cla méi bén, tao su
minh bach va thuén Igi cho hoat doéng
lién két; hoan thlen cac biéu mau hop
déng, hé théng sé sach theo ddi hoat
doéng san xuat, lién két, giao nhan vat
tu, ban san pham ctia HTX véi doanh
nghiép va hd néng dan.

B6n 13, h6 trg cac mo hinh lién két
ap dung cac tién bo ky thuat, phudng
thiic san xudt hién dai, than thién mai
trudng, gidm chi phi.. théng qua cac
hoat dong khuyén ndng nhu: “ba tang
- ba giam” va “mét phai - nam gidm”,
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san xuat theo quy trinh VietGap,
GlobalGAP..

N&m Ja, cac dia phuong can tang
cudng t6 chic nhiéu hoat dong tuyén
truyén, phé blen sau rong dén nguoi
néng dan dé ho thdy dugc quyén
va Igi ich tir chid truong cla Dang,
Nha nuéc vé mé hinh CDL, tii do
ty nguyén tham gia. Tiép tuc tuyén
truyén phé bién noi dung clia Quyét
dinh s6 62 tai cac dia phudng cho
nhiéu d6i tugng khac nhau nhu doanh
nghiép, HTX va ngudi dan

Tai liéu tham khao

1. Quyétdinh s6 899/QD-TTgngay 10/6/2013
cla Thu tuéng Chinh ph vé phé duyét Dé an tai
€0 cdu nganh nong nghlep theo hudng nang cao
gia tri gia tang va phat trién bén ving.

2. Ouyet dinh s6 62/2013/QD- -TTg ngay
25/10/2013 cla Th tucng Chinh pha vé chinh
sach khuyen khich phat trién hgp tac, lién két san
xuét gan véi tiéu thy nong sén, xay dung CDL.

3. Bo NN&PTNT (2015), Béo céo két qua 2
nam thyc hién Quyét dinh s6 62/2013/QD-TTg
cla Tha tudng Chinh phd vé chinh sach khuyén
khich phat trién hop tac, lién két san xuét gén véi
tiéu thu néng sén, xay dung CHL.

4. BO NN&PTNT (2016) Bao céo so két 3
nam thuo hién Luat HTX va nhiém vy, gidi phap
phat trién kinh t& hdp tac ndm 2016 trong linh vuc
ndng nghiép.

5. Quyét dinh s6 1898/QD-BNN-TT ngay
23/5/2016 cla BO trudng Bo NN&PTNT phé
duyét Dé an tai cg cdu nganh lua gao Viét Nam
dén nam 2020 va tdm nhin dén nam 2030.

6. Hoang Vi Quang, Nguyén Tién Dinh
(2014), Hién trang hgp tac nong dan trong san
xudt lUa tai huyén Tinh Bién, tinh An Giang.

7. S NN&PTNT céc tinh: Long An, Tién
Giang, Vinh Long, Béng Thap, TP Can Thg,
Hau Giang, An Giang, Kién Giang, Bén Tre, Soc
Trang Tra Vinh, Bac Liéu, Ca Mau (2016), Bao
40 so két 3 nam thUC hién Luat HTX va nhiém
vy, gidi phap phat trién kinh té hgp tac nam 2016
trong linh vuc néng nghiép.

8. S& NN&PTNT céc tinh/thanh phé: Long
An, Tién Giang, Vinh Long, Déng Thap, Can
Tho, Hau Giang, An Giang, Kién Giang, Bén Tre,
Séc Tréng, Tra Vinh, Bac Liéu, Ca Mau (2015),
Béo céo két qua 2 nam thuc hién Quyét dinh so
62/2013/Qb- TTg cta Thi tucng Chinh phl vé
chinh sach khuyen khich phat trién hdp tac, lién
két san xuat gan vdi tiéu thu nong san, xay dung
CbL.



